INFORME PORMENORIZADO DE EL ESTADO DEL SISTEMA DE
CONTROL INTERNO EN EL MUNICIPIO DE SAN JUAN DE URABA

LEY 1474 DE 2011

PERIODO EVALUADO: NOVIEMBRE Y DICIEMBRE DE 2019
ENERO DE 2020

GENERALIDADES _

Dando cumplimiento a lo dispuesto en al articulo 9 de la Ley 1474 de 2011, el
suscrito Gerente de Control Interno de San Juan de Uraba, presenta a
continuacion informe pormenorizado del estado de control interno en la entidad,
de acuerdo con los establecido en el MECI y el Modelo Integrado de Planeacion
y Gestiéon (MIPG).

La Alcaldia de San Juan de Uraba presenta y publica este Informe
Pormenorizado del Estado de Control Interno, de acuerdo a los lineamientos
dados por el Departamento Administrativo de la Funcién Publica DAFP
correspondiente al periodo noviembre - diciembre de 2019 .

IMPLEMENTACION DEL MODELO INTEGRADO DE PLANEACION Y GESTION —
MIPG-

La Gerencia de Control Interno, en cumplimiento de sus obligaciones, realizé

evaluacion y seguimiento a la aplicacion del Modelo MIPG, teniendo en cuenta
su operatividad, funcionabilidad y los roles y responsabilidades establecidos.

LOGROS Y AVANCES

La Alcaldia de San Juan de Uraba avanza en la instrumentalizacion,
adecuacion y ajustes para la implementaciéon del Modelo Integrado de
Planeacion y Gestién MIPG, a través del “Autodiagnosticos y conformacion de
los comités”, en proceso de revisién y aprobacion, que perfila, orienta vy
coordina la implementacion de las Dimensiones y la operatividad del comité de
Desempefio Institucional, con el fin de mejorar la gestion y dar cumplimiento a
la normativa vigente.

Se continua avanzando en el ejercicio de los autodiagnosticos por dimensioén, la
identificacion y caracterizacion de los grupos de valor los cuales permitiran
identificar los aportes o contribuciones que haran dichos grupos y asi definir el
esquema de la participacion al modelo (Manual Operativo del MIPG emitido por
el DAFP), los cuales seran insumos complementarios en los resultados del



FURAG Il y facilitard el monitoreo y seguimiento a las adecuaciones y ajustes
del modelo.

]

/EI Talento Humano se concibe como el activo mas importante con el que cuentem
las entidades y, por lo tanto, como el gran factor critico de éxito que facilita la
gestion y el logro de los objetivos y los resultados. Todas las personas que
laboran en la Administracion Publica, en el marco de los valores del servicio
publico, contribuyen con su trabajo, dedicacion y esfuerzo al cumplimiento de la
mision estatal, a garantizar los derechos y a responder las demandas de los
@dadanos.

En cuanto a la implementacion del MIPG, el municipio de San Juan de Uraba
presenta una mejora al desarrollar actividades de formacion y capacitacion de
los servidores publicos adscritos a la Administracion Municipal, durante el los
meses de noviembre y diciembre de 2019, se desarrollaron las
siguientes actividades:

ACTIVIDAD 1: Encuesta Clima organizacional. Se consulté a los empleados a
cerca de las condiciones en las que se desempefian sus trabajos y se
evaluaron los resultados para tener en cuenta en los planes de mejoramiento.

ACTIVIDAD 2: Taller Clima Organizacional. Se desarrollé el taller en el marco
del bienestar laboral, dando cumplimiento a los objetivos de tener un equipo
productivo, motivado y comprometido con el Municipio (empresa).

Por otro lado no se han realizado evaluaciones de desempefio a los servidores
publicos vinculados a la Administracion Municipal, lo que nos dificulta evaluar
los conocimientos y sobre todo realizar planes de mejoramiento individual.

Por otra parte se hace poco seguimiento a los mapas de riesgos de los
procesos misionales y de apoyo en las dependencias. No se implementa un
sistema de induccion y re induccién que resalte la mision, visioén, valores y
objetivos propuestos que permitan a la Administraciéon avanzar en el
cumplimiento de cada una de las tareas programadas para la vigencia.

Los trabajadores oficiales y grupo familiar se beneficiaron con las diferentes
actividades contempladas en el Plan de Bienestar Social e Incentivos.




Permite que las entidades tengan claro el horizonte a corto y mediano plazo que
le permita priorizar sus recursos y talento humano y focalizar sus procesos de
gestion en la consecucion de los resultados con los cuales garantiza los
derechos, satisface las necesidades y atiende los problemas de los ciudadanos.

AVANCES

Segun informacién suministrada por la Secretaria de Planeacion, se han
realizado los siguientes avances y seguimientos:

Conformacion de los Comités de MIPG: Se cuenta con el borrador de los
Decretos de los comités, segun lo estipulado en el Decreto 1499 de 2017, asi:

Se creo y reglamentd del Comité Municipal de Gestién y Desempefio, a través
del Decreto 198 de noviembre de 2019.

Borrador por el cual se crea y se conforma el Comité Institucional de
Coordinacién de Control Interno de la Administracion.

Se trabaja para realizar el diligenciamiento del Formulario del Autodiagnéstico de
Direccionamiento y Planeacion.

Se realiz6 de manera exitosa el proceso de cierre de gestion. Se realizd Informe
de gestion de acuerdo con los criterios establecidos en la Ley 951 de 2005, se
realizé rendicion de cuentas a la comunidad a través de un periédico que se
distribuy6 en la cabecera y areas rurales y también se cumplié de manera
satisfactoria con el proceso de empalme con el gobierno entrante. La Gerencia
de Control interno asesoré a las distintas dependencias en este proceso y
supervisé que se hiciera con apego a la ley y los manuales del Municipio.

DIFICULTADES

Algunos planes requieren revision, actualizacion y/o elaboracién como son.

Plan y/o esquema de ordenamiento Territorial (POT/EOT), Plan Operativo Anual
de Inversiones (POAI), Plan Anticorrupcién y de Atencion al Ciudadano (PAAC),
entre otros

Existen dificultades en los Sistemas Internos de procesamiento,
almacenamiento y custodia de la informacion ya que no se implementan tablas
de retencion documental.




Sobre el Control de bienes muebles e inmuebles del municipio, a través del
médulo de inventario, se detectaron falencias. Inmuebles si legalizar, sin
documentacién y sin matricula inmobiliaria, se debe adelantar acciones
tendientes a legalizarlos, avaluarlos y depurar.

No se ha realizado la socializacion de MIPG con los funcionarios de la
administracion y tampoco con el equipo de gobierno.

32, DIMENSION: GESTION CON VALORES PARA RESULTADOS
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Facilita a que la gestion de las entidades esté orientada hacia el logro de los
resultados propuestos y a materializar las decisiones plasmadas en su
planeacion institucional en el marco de los valores del servicio publico.

EJECUCIONES PRESUPUESTALES

La Secretaria de Hacienda del Municipio, realiza el reporte de informacion de
los informes presupuestales de gastos acumulados, entre ellos trimestrales a
marzo, junio, septiembre y diciembre de 2019. Los cuales estan publicados y
pueden ser consultados en el Chip en la siguiente direccion.

http://www.chip.gov.co/schip rt/index.jsf

PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES

Segun informacién tomada en los diferentes procesos de contratacion por las
dependencias de la entidad en Suministros y Servicios, se gjecuta las
necesidades planeadas por numero de procesos del Plan Anual de
Adquisiciones, con corte a diciembre 31 de 2019.

Este plan se publicé en la pagina del SECOP de acuerdo a las directrices de
Colombia compra eficiente.

El Comité de Planeacion y Evaluacién realiza reuniones segun la cantidad de
modificaciones al Plan Anual de Adquisiciones, las cuales son requeridas por
las diferentes dependencias, alli se discuten, evaluan y aprueban los procesos
que se van a ingresar, modificar y excluir en el Plan.



Se presentan dificultades, como las modificaciones constantes de: objeto,
cronograma y presupuesto, donde se percibe que estos cambios son
situaciones propias de las dindamicas de contratacion y la forma como se
administra el presupuesto de la entidad territorial. Ademas las solicitudes por
parte de los ordenadores del gasto de las diferentes Dependencias en funcién
del cumplimiento de necesidades que son prioridad o proyectos estratégicos

Considera aspectos que permiten evaluar la efectividad del control interno: La
eficiencia, eficacia y efectividad de los procesos; el nivel de ejecucion de los
planes, programas y proyectos y los resultados de gestion

AVANCES

En esta etapa la oficina de control interno realiza un seguimiento a los
procesos y procedimientos con el fin de que se dé la actualizacion para
mejorar la gestion y asi fortalecer el cumplimiento de las metas institucionales.
Evidenciando mejoras en los procesos como consecuencia de los planes
mejoramiento ejecutados.

DIFICULTADES

En este subsistema la Administracion presenta atraso en el proceso, partimos
de que a la fecha no se han llevado acabo un procesos de evaluacién por
dependencias, todo ello porque muchos de los manuales, procesos y
procedimientos se encuentran desactualizados.

‘ 4°. DIMENSION: EVALUACION DE RESULTADOS

Permite conocer de manera permanente los avances en la gestion y logros de
los resultados y metas propuestas, en el tiempo y recursos previstos y en
general los efectos deseados para la sociedad.

Se realizd seguimiento al Plan de Desarrollo Municipal “Un pueblo con esperanza”
2016-2019, a los instrumentos Plan de Accion y Plan Indicativo, dentro del corte del
presente informe, con corte a diciembre 31 de 2019. Se tomo como evidencia la
calificacion obtenida en el avance fisico y financiero de cada una de las metas de
productos programadas en el plan de accién 2019, dicha evaluacién la realizo el
Departamento Nacional de Planeacion DNP a través del aplicativo SIEE.

El porcentaje de cumplimiento es de 93,46%, y puede ser consultado en el siguiente
link:



https://portalterritorial.dnp.gov.co/PDT/#/

Los siguientes graficos representan el avance fisico y financiero del Plan de Accion
consolidado de la Administracién Central, con corte a Diciembre 31 de 2019:
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El proposito generalizado dentro de la Administracion Municipal es trabajar por un
Control Interno fortalecido y sostenible para una administracion eficiente.

La demas informacion del comportamiento de cada una de las metas se puede
consultar en siguiente link de la pagina portal territorial del DNP.

https://portalterritorial.dnp.gov.co/PDT/#/

52. DIMENSION: INFORMACION Y COMUNICACION

Es la dimension articuladora de las demas dimensiones, puesto que permite a
las entidades vincularse con su entorno y facilitar la ejecucién de sus
operaciones a través de todo el ciclo de gestion.

La entidad aun no implementa ni actualiza el Sistema Integrado de
Conservacion, entendido como el conjunto de planes, programas, estrategias,
procesos y procedimientos de conservacion documental y preservacion digital,
alineados estratégicamente con el Programa de Gestion Documental (PGD) con
el objeto de garantizar la integridad fisica y funcional de los diferentes soportes,
garantizando atributos tales como: unidad, integridad, autenticidad,
inalterabilidad, originalidad, fiabilidad y accesibilidad, desde su producciéon o




e

recepcion, hasta su disposicion final. Lo anterior dado que Existen dificultades
en los Sistemas Internos de procesamiento, almacenamiento y custodia de la
informacién ya que no se implementan tablas de retencion documental. Sobre
el Control de bienes muebles e inmuebles del municipio, a través del médulo de
inventario, existen dificultades en las verificaciones periddicas por
dependencias.

Se requiere realizar los autodiagnosticos de esta dimension.

62. DIMENSION: GESTION DEL CONOCIMIENTO Y LA INNOVACION
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Fortalece de forma transversal las demas dimensiones en cuanto al
conocimiento que se genera o produce en una entidad, es la clave para su
aprendizaje y evolucion.

/

La entidad trabaja en la mejora continua, definiendo responsables, roles y
autoridades para la implementacién de esta dimension, asi como las acciones,
meétodos y procedimientos de control de Ia gestién del riesgo. Dicho gjercicio se
viene realizando en compafiia de la funcién publica, dado que salimos de un
proceso de ley 550 y se reestructuro la planta de personal.

[79. DIMENSION: CONTROL INTERNO J

Promueve el mejoramiento continuo de las entidades, razon por la cual éstas
deben establecer acciones, métodos y procedimientos de control y de gestion
del riesgo, asi con mecanismos para la prevencion y evaluacién de éste. El
Control Interno es la clave para asegurar razonablemente que las demas
dimensiones de MIPG cumplan su propésito.

La Administracion Municipal reestructur6 su planta de personal y su Estructura
Organizacional en junio, también reestructuré su Manual de Funciones, para
atender de forma adecuada las necesidades de la comunidad, entendiendo que ha
habido cambios en el endeudamiento y en la capacidad institucional, luego de haber
salido del proceso de ley 550.

Se debe mejorar los servicios administrativos de la Entidad, abarcando
programas de bienestar social, laboral, estimulos, capacitacion e implementos
de trabajo adecuado para prestar un mejor servicio a la comunidad.




A partir del mes de junio, que se cred la oficina de Control Interno se realiza
seguimiento las peticiones quejas y reclamos, sin embargo se tiene un solo
buzon que corresponde a la secretaria de salud, se debe instalar un buzén
independiente para atender las quejas y reclamos la Alcaldia en general.

Se debe actualizar el organigrama del municipio, ajustandolo a la nueva
estructura administrativa y a los nuevos roles; también se deben articular mejor
los planes de trabajo basados en cronogramas individuales y Grupos Técnicos
por proyectos para cumplir con objetivos de gestion y generar conciencia del
autocontrol dentro de la entidad y el talento humano que alli labora. Teniendo en
cuenta que El Plan de Desarrollo actual llega a su fin, esta dependencia estara atenta para
ejercer control y mejorar los procesos de gestion a los programas, proyectos y Planes
de Accién del nuevo Plan de Desarrollo.

de Contrdl Interno
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